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派
遣
制
度
は
必
要
か
!?

　

こ
の
原
稿
を
書
い
て
い
る
今
、
国
会
で
派
遣
法
改
正

の
審
議
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。内
容
が
確
定
し
ま
し
た
ら
、

改
め
て
内
容
を
レ
ポ
ー
ト
致
し
ま
す
。

　

今
回
は
派
遣
法
が
改
正
に
至
る
ま
で
の
流
れ
に
つ

い
て
記
し
ま
す
。

　

一
昨
年
の
暮
れ
か
ら
、
日
本
は
何
十
年
か
に
１
度

の
不
況
に
陥
り
、
特
に
製
造
業
の
落
ち
込
み
は
顕
著

で
し
た
。
そ
し
て
雇
用
調
整
の
手
段
と
し
て
「
派
遣

切
り
」
が
横
行
し
、「
派
遣
＝
不
安
定
な
雇
用
＝
派
遣

の
制
限
す
べ
し
」
と
い
っ
た
図
式
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

　

国
会
の
議
案
の
ベ
ー
ス
と
な
る
派
遣
制
度
の
在
り

方
を
論
じ
た
審
議
会
を
傍
聴
す
る
と
、
派
遣
先
・
派

遣
元
・
派
遣
社
員
の
意
見
は
届
か
ず
、
派
遣
に
係
る

使
用
者
側
の
声
は
、
派
遣
制
度
自
体
を
否
定
す
る
人
々

の
声
に
掻
き
消
さ
れ
て
い
く
こ
と
を
実
感
し
ま
す
。

　

し
か
し
、
派
遣
制
度
そ
の
も
の
は
世
界
各
国
で
運

用
さ
れ
労
働
者
に
と
っ
て
は
必
要
不
可
欠
の
も
の
と

な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
日
本
で
は
、
派
遣
自
体
が
雇

用
形
態
の
中
で
は
非
常
に
マ
イ
ナ
ー
な
立
場
に
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
派
遣
会
社
を
中
心

に
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

利
益
ば
か
り
を
考
え
、
派
遣
社
員
で
は
な
く
派
遣

先
の
方
に
だ
け
に
眼
が
向
い
て
は
い
な
い
か
。
業
務

拡
大
ば
か
り
を
考
え
、
ル
ー
ル
を
守
る
こ
と
を
疎
か

に
し
て
は
い
な
い
か
。
そ
し
て
、
派
遣
法
の
改
正
を

世
の
中
の
せ
い
に
ば
か
り
に
し
て
は
い
な
い
か
。

　

い
ま
い
ち
ど
振
り
返
り
、
世
の
中
に
お
い
て
派
遣
は

必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
派
遣
会
社
は
、
身
を
も
っ
て
示

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

（
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
本
部
：
清
水
）

「
５
月
病
」

　

４
月
は
就
職
、
配
置
転
換
な
ど
で
環
境
が
大
き
く
変

わ
る
季
節
で
す
。
新
し
い
環
境
に
う
ま
く
適
応
で
き
ず
、

あ
る
い
は
適
応
し
よ
う
と
頑
張
り
す
ぎ
て
、
５
月
の
連
休

を
過
ぎ
た
あ
た
り
か
ら
う
つ
的
な
状
態
に
な
る
こ
と
を

５
月
病
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　

５
月
病
と
は
正
式
な
病
名
で
は
な
く
俗
称
で
す
。

も
と
も
と
、
厳
し
い
受
験
戦
争
を
勝
ち
抜
い
て
大
学
に

入
学
し
た
学
生
が
、
５
月
の
ま
と
ま
っ
た
休
み
の
あ
る

ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
の
後
、
急
激
に
気
力
を
失
う
人

が
多
く
み
ら
れ
る
こ
と
か
ら
名
前
が
つ
い
た
も
の
で
す
。

　

５
月
病
は
一
過
性
の
も
の
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
放
っ
て
お
く
と
「
う
つ
病
」
な
ど
の
心
の

病
気
を
引
き
金
に
な
っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

　
「
う
つ
病
」は
、一
般
成
人
で
は
約
１
０
人
に
１
人
が
何
ら

か
の
う
つ
病
の
症
状
を
経
験
す
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
珍
し

い
病
気
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、「
う
つ
病
」は
年
々
増
加
傾
向

に
あ
り
、
企
業
に
お
い
て
も
対
応
が
せ
ま
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

昨
今
、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
」「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
」

｢

キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ル｣

な
ど
、「
心
の
病
気
」
に
対
す
る

言
葉
の
認
知
度
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
専
門

家
の
不
足
や
情
報
の
錯
綜
・
複
雑
化
に
加
え
、
日
本
人
に

多
く
見
ら
れ
る「
は
ず
か
し
い
」「
周
り
の
目
が
気
に
な
る
」

な
ど
の
感
情
か
ら
、
事
が
大
き
く
な
る
ま
で
口
外
し
な
い

（
で
き
な
い
）
こ
と
な
ど
か
ら
早
期
の
発
見
が
で
き
ず
、

結
果
的
に
長
期
の
療
養
が
必
要
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
っ

た
部
分
な
ど
、
課
題
が
多
く
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、『
人
』
を
中
心
に
取
り
組
み
を
し
て
い
く

中
で
、「
心
」
の
問
題
は
切
っ
て
も
切
れ
な
い
も
の
で

あ
る
の
は
周
知
の
事
実
で
す
。

　
「
心
の
病
気
」
は
早
期
の
対
策
が
一
番
重
要
で
す
。

「
た
か
が
５
月
病
」
と
過
信
せ
ず
、
関
係
機
関
で
の

早
め
の
対
処
を
お
勧
め
し
ま
す
。

　

ま
た
、何
な
り
と
弊
社
ま
で
ご
相
談

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　（
管
理
本
部
：
吉
井
）

「
雇
用
保
険
法
改
正
案
」（
平
成
２
２
年
４
月
１
日
施
行
）

が
、
３
月
３
１
日
に
参
議
院
で
可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。

主
な
改
正
点
は
二
つ
。

■
適
応
基
準

「
６
ヶ
月
以
上
の
雇
用
見
込
み
」↓「
３
１
日
以
上
の
雇

用
見
込
み
」
に
改
正
。

■
雇
用
保
険
未
加
入
者
に
対
す
る
遡
及
適
用
期
間
の
改
善

「
被
保
険
者
で
あ
っ
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
日
か
ら
２
年

前
ま
で
遡
及
可
能
」↓「
被
保
険
者
で
あ
っ
た
こ
と
が
確

認
さ
れ
た
日
か
ら
２
年
を
超
え
て
遡
及
可
能
」
に
改
正
。

　

こ
ち
ら
の
法
案
の
施
行
は
《
交
付
の
日
か
ら
９
ヶ
月

以
内
の
政
令
で
定
め
る
日
》
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
「
２
年
を
超
え
て
」
と
い
う
文
言
で
す
が
、
い

つ
ま
で
遡
れ
る
の
か
、
と
い
う
期
間
に
関
し
て
は
、
明

確
な
線
引
き
は
な
い
と
の
こ
と
で
す
。
こ
の
大
き
な
改

正
は
、
非
正
規
労
働
者
に
対
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

機
能
の
強
化
を
強
め
た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

新
年
度
に
な
り
、
複
数
の
労
働
法
令
改
正
が
あ
り

ま
し
た
。

　

最
初
に
触
れ
た
「
雇
用
保
険
法
」
や
、
そ
の
他
、「
労

働
者
派
遣
法
」「
労
働
基
準
法
」
な
ど
で
す
。
ま
た
全

国
健
康
保
険
協
会
で
は
、
健
康
保
険
の
被
扶
養
者
の

定
期
的
な
再
確
認
が
６
月
以
降
に
始
ま
り
ま
す
。

　

昨
今
の
厳
し
い
雇
用
情
勢
の
中
、
こ
れ
ら
の
法
改
正

か
ら
、
よ
り
一
層
の
企
業
努
力
が
科
せ
ら
れ
た
こ
と
に
な

り
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
関
す
る

企
業
努
力
は
非
常
に
重
要
な
も
の
と
な
る
で
し
ょ
う
。

　

エ
イ
ジ
ェ
ッ
ク
で
は
、「
改
正
労
働
者
派
遣
法
」
に

関
し
て
、
出
張
セ
ミ
ナ
ー
等
も
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
前
号
で
も
記
事
を
書
か
せ
て
頂
い
た
通
り

「
社
会
保
険
労
務
士
法
人　

ト
ッ
プ
ア
ン
ド
コ
ア
」
を

設
立
い
た
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
大
き
く
変
わ
り
続
け
る
で
あ
ろ
う
労
働

法
へ
の
適
切
な
対
応
に
、
ぜ
ひ
お
役
立
て
く
だ
さ
い
。

　（
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
本
部
：
石
山
）

「
５
月
病
」

派
遣
制
度
は
必
要
か
!?

改
正
労
働
法
に
つ
い
て

改
正
労
働
法
に
つ
い
て
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